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Rahvaraamatukogu seaduse eelnoust (877 SE)

Lugupeetud komisjoni esimees

Rahvaraamatukogu seaduse eelnou (877 SE) teise lugemise arutelul 09.06.2026. a Riigikogu
kultuurikomisjonis jdi lahtiseks raamatukoguhoidjate haridusndude kiisimus. Palusite
Kultuuriministeeriumil jargmiseks aruteluks kirjalikult esitada niited teistest seadustest, kus on
kehtestatud haridusndude osas erand ja teha ettepaneku raamatukoguhoidja korgharidusnoudest
ajutiselt erandi sitestamiseks. Tépsustasite, et raamatukoguhoidja ,,piisava haridusena® voiks
tildjuhul késitada korgharidust, vdoimaldades selle puudumisel sdlmida tdhtajalise todlepingu
kdrghariduse voi kutse omandamise ajaks.

Mairgime, et Kultuuriministeeriumi vastutusvaldkonda reguleerivates seadustes ei leidu
regulatsiooni, mis ndeks ameti- vi teenistuskoha tditmiseks kohustuslikuna ette korgharidusnoude
ning sétestaks samal ajal erandi selle taitmisest.

Toome siiski paar ndidet meie valdkonna seadustest.

1. Muuseumiseaduses reguleeritakse riigimuuseumi ja riigi sihtasutuse muuseumi juhi vaba
ametikoha tditmisega seonduvat, kuid muuseumi juhile esitatavaid ndudeid seadusega ei
kehtestata. Muuseumiseadus nédeb ette, et riigimuuseumi juhiga sdlmitakse tdhtajaline
tooleping kuni viieks aastaks ning seda voib avalikku konkurssi korraldamata pikendada
iks kord. Muuseumi todtajatele esitatavaid ndudeid muuseumiseadus ei reguleeri.

2. Spordiseaduse § 10° kehtestab sportlasega tihtajalise todlepingu jirjestikuse sdlmimise ja
pikendamise piirangu. Viidatud paragrahvi 15ike 1 kohaselt voib sportlasega tulenevalt
spordi eripdrast sOlmida tdhtajalise todlepingu kuni viieks aastaks voi sdlmida viie aasta
jooksul jérjestikuseid tdhtajalisi todlepinguid korduvalt voi pikendada viie aasta jooksul
tahtajalisi toolepinguid korduvalt. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt loetakse pidrast viie
aasta moodumist solmitud tdhtajaline to6leping tdhtajatuks, kui iihe té6lepingu 16ppemise
ja jargmise solmimise vaheline aeg ei iileta kahte kuud.

Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing (ERU) tegi oma 08.06.2026. a kultuurikomisjonile saadetud
kirjas ettepaneku muuta rahvaraamatukogu seaduse eelnou (877 SE) § 9 Idiget 1 ja nidha
raamatukoguhoidjatele ette korgharidusndue jérgmiselt: “Raamatukoguhoidjal, kes tdidab
kdesoleva seaduse § 2 I1dikes 2 nimetatud iilesandeid ja to6tab vahetult raamatukogu kasutajatega,
peab olema korgharidus. Kui raamatukoguhoidjal ei ole todle asumisel kdrgharidust, peab tal
olema valmisolek see omandada t66andja poolt madratud tihtaja jooksul. Korghariduse nouet ei
kohaldata tehnilist, abi- v0i toetavat laadi todiilesandeid tditvale raamatukoguhoidjale.”

Kompromissina teeb ERU ettepaneku vdimaldada keskharidusega t66tamist juhul, kui sellele
lisaks on omandatud raamatukoguhoidja kutse. ERU maérgib kompromissi tehes, et

raamatukoguhoidja kutse kdige madalama taseme puhul on kdrgharidus soovituslik, vélistamata
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seega pdriselt, et selle omandab keskharidusega inimene. Nii sdilib moningane paindlikkus ja
raamatukoguteenuse kvaliteet on siiski paremini tagatud.

Mirgime, et kehtiv rahvaraamatukogu seadus raamatukoguhoidjate kvalifikatsioonindudeid ei
reguleeri, piirdudes raamatukogu direktorile esitatavate nduetega. Kultuuriministeerium peab
raamatukoguhoidjate kutseoskuste taseme hoidmist ja tdstmist vdga vajalikuks, kuid leiame, et
raamatukoguhoidjate haridus- ja kutsenduded on eelndus reguleeritud piisaval méaral.

Toetame jitkuvat eelndus pakutud lahendust, mille kohaselt peab raamatukoguhoidjal, kes tiidab
seaduse § 2 loikes 2 nimetatud iilesandeid, olema nende tditmiseks piisav haridus voi
raamatukoguhoidja kutse. Seda lahendust toetab ka Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL) oma
01.07.2026. a Riigikogu kultuurikomisjonile saadetud kirjas.

Jagame muret raamatukoguhoidjate madala palgataseme ja jarelkasvu osas, kuid leiame, et nende
murede lahendamiseks seadusega kvalifikatsiooninduete kehtestamine voib panna kohaliku
omavalitsusiiksuse keeruliste valikute ette ning selle tagajérjel voib halveneda teenuse
kéttesaadavus piirkondades, kus kvalifikatsiooninduetele vastavat raamatukoguhoidjat avaliku
konkursiga leida ei dnnestu.

Kaalusime tidiendavalt voimalust vitta raamatukoguhoidjatele kdrghariduse ndude ja sellest erandi
kehtestamisel eeskujuks Opetajate kvalifikatsiooninduetega seonduv regulatsioon pohikooli ja
giimnaasiumiseaduses (PGS).

PGS § 74! 15ike 4 kohaselt on pdhikooli ja glimnaasiumi dpetaja kvalifikatsiooninduded:

1) magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, dpetajakutse ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele voi

2) doktorikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud nduetele.

PGS § 74 Ig 7 kohaselt voib kooli direktor juhul kui dpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud
konkursil e leita kvalifikatsiooninduetele vastavat Opetajat, sOlmida téhtajalise to6lepingu kuni
tiheks aastaks isikuga, kellel on vdhemalt keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline
kompetentsus on piisavad, et tagada kooli Oppekavas méédratud Opieesmirkide tditmine ja
Opitulemuste saavutamine, ning kelle eesti keele oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel
kehtestatud nouetele. Sellisel juhul korraldab direktor aasta jooksul uue avaliku konkursi.

Seega lubab PGS teha Opetaja puhul kvalifikatsiooninduetest erandi ja sdlmida korduvalt
tdhtajalise toolepingu iiheks aastaks ka isikuga, kes Opetaja kvalifikatsiooninduetele ei vasta.
Selliselt on kehtestatud erand ka todlepingu seaduse § 9 loikes 1 sétestatud pohimottest, mille
kohaselt eeldatakse, et todleping sdlmitakse tdhtajatult. Tdhtajalise todlepingu voib sdlmida kuni
viieks aastaks, kui seda Oigustavad t00 ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad mdjuvad
pOhjused, eelkdige todmahu ajutine suurenemine voi hooajatdd tegemine. Todlepingu seaduse §
10 16ike 1 kohaselt loetakse toOsuhe algusest peale tdhtajatuks, kui tootaja ja tod6andja on sama
seaduse § 9 16ike 1 alusel sdlminud tdhtajalise toolepingu samalaadse t60 tegemiseks jérjestikku
rohkem kui kaks korda voi tihtajalist lepingut pikendanud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksu.
Tahtajaliste toolepingute sdlmimine loetakse jarjestikuseks, kui iithe todlepingu 10ppemise ja
jargmise toolepingu sdlmimise vaheline aeg ei iileta kahte kuud.

Raamatukoguhoidjatele ~ kvalifikatsiooninduete =~ kehtestamisel  tuleb  arvestada, et
raamatukoguhoidjate t66joukulude katteks ei ndhta ette toetust riigieelarvest (erinevalt nditeks
munitsipaalkoolide dpetajate t6djoukulude toetusest), selleks vajalikud vahendid peab kohaliku
omavalitsuse iiksus leidma oma eelarvest. Lisaks tooks PGS-is sitestatu eeskujul sarnase
regulatsiooni (korduva téhtajalise to6lepingu sdlmimine kuni iiheks aastaks ja korduva avaliku
konkursi korraldamine) kehtestamine kohalikele omavalitsusiiksustele kaasa halduskoormuse,
millega eelndud ette valmistades ei ole arvestatud.



Kui kultuurikomisjon leiab, et raamatukoguhoidjale korghariduse ndude kehtestamine on siiski
vajalik, teeme ERU pakutud kompromissist ldhtudes ettepaneku sdnastada eelndu § 9 jargmiselt:

"§ 9. Raamatukoguhoidja kvalifikatsiooninéuded

(1) Raamatukoguhoidjal, kes tdidab kdesoleva seaduse § 2 10ikes 2 nimetatud iilesandeid, peab
ametikoha tilesannete laadist 1dhtudes olema:

1) tildjuhul erialane korgharidus;

2) muu korgharidus ja raamatukoguhoidja kutse;

3) raamatukoguhoidja kutse voi

4) valmisolek omandada vajalik haridus vdi kutse nominaalse dppeaja jooksul.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 4 nimetatud juhul v3ib raamatukoguhoidjaga sdlmida
téhtajalise to6lepingu, mille kestus on vajaliku hariduse voi kutse omandamise nominaalne
oppeaeg. Vajaliku hariduse voi kutse omandamisel muutub t66suhe téhtajatuks.*

Selgitus:

Loige 1 ndeb ette, et raamatukoguhoidjal, kes tdidab RaRS § 2 ldikes 2 nimetatud iilesandeid
(rahvaraamatukogu pohiiilesanded), peab iilesannete laadist ldhtudes olema nende tditmiseks
tildjuhul erialane korgharidus. Noue on vajalik rahvaraamatukogu teenuste korge kvaliteedi
tagamiseks. Erialane kdrgharidus tdhendab eelndu § 8 1dikest 5 tulenevalt raamatukogunduse voi
infoteaduste alast korgharidust. Kui raamatukoguhoidjal ei ole erialast korgharidust, peab tal
olema muu korgharidus ja raamatukoguhoidja kutse. Kui raamatukoguhoidjal ei ole kdrgharidust,
voib tal olla ka muu kutse omandamiseks vajaliku taseme haridus ja raamatukoguhoidja kutse voi
valmisolek omandada vajalik haridus v&i kutse nominaalse dppeaja jooksul. Arvestades asjaolu,
et rahvaraamatukogude vork katab tervet Eestit ja kdikjale ei pruugi olla voimalik piisava hariduse
ja kompetentsiga tootajaid leida, jaetakse raamatukoguhoidja haridus- ja kutsenduetesse teatav
paindlikkus, ent kasutatakse seejuures siiski lahendust, mis suunab vajalikke teadmisi mdistliku
aja jooksul omandama. Alternatiivse loeteluna toodud kvalifikatsiooninduded voimaldavad
kohaliku omavalitsuse iiksusel seada raamatukoguhoidjate ametikohtadele erinevaid ndudeid
lahtudes ametikoha iilesannetest ja laadist. Samal ajal vilditakse ebaproportsionaalsete piirangute
seadmist. Alternatiivsed nouded arvestavad, et seadus on universaalne ja reguleerib iihetaoliselt
nii suuremate kui ka viikesemate omavalitsuste tegevust.

Loikes 2 sidtestatakse, et rahvaraamatukogu pohiiilesannete tditmiseks vajalikku haridust voi
kutset alles omandava todtajaga voib sdlmida tdhtajalise to6lepingu, mille kestus on vajaliku
hariduse voi kutse omandamise nominaalne dppeaeg. Lisaks ndhakse ette, et vajaliku hariduse voi
kutse omandamisel muutub to6suhe tdhtajatuks. Oluline on jillegi sitte paindlikkus, mis
voimaldab arvestada nii rahvaraamatukogu kui ka t66taja vajaduste ja soovidega. Site voimaldab
toole votta nii haridust omandava kui ka alles dppima minemist kavandava inimese, aga samuti
muu korgharidusega, kuid raamatukoguhoidja kutseta inimese.

Selline regulatsioon rohutab erialase korghariduse olulisust, kuid voimaldab samal ajal kohaliku
omavalitsuse iiksusel tdita seadusest tulenevad nduded paindlikult.

Séite voimaldab tootaja vdrbamisel arvestada varasemat tookogemust ja t66 kdigus omandatud
padevusi ka juhul, kui to6tajal puudub ndutav raamatukoguhoidja kutse. Néiiteks voib aastaid
raamatukoguhoidjana to6tanud, kuid kutsetunnistuseta inimene vahetada elukohta ning vajada
tookohta teises kohalikus omavalitsuses. Sellisel juhul on voimalik hinnata to6taja varasemat
tookogemust ja t60 kdigus omandatud padevuste vastavust konkreetse ametikoha nduetele, olles
selliselt kooskolas varasemate Opingute ja tdokogemuse arvestamise iildpdhimotetega. Pikaajaline
tookogemus raamatukogus annab spetsiifilised praktilised oskused (nt lugejateenindus, kogude
kujundamine). Arvestades to6jouturu demograafilist olukorda, eriti maapiirkondades, v3ib range



ja alternatiivideta noue viia olukorrani, kus raamatukogud jddvad kvalifitseeritud personali
puudumisel hitta teenuse katvuse tagamisega. Paindlik regulatsioon vdimaldab kohalikel
omavalitsustel virvata ja hoida voimekaid spetsialiste, tagades samal ajal kultuuri- ja infoteenuste
stabiilse kittesaadavuse.

Mirgime, et vastavalt Euroopa Liidu kutsealase reguleerimise proportsionaalsuse kontrolli
direktiivile (ELT L 173, 09.07.2018, 1k 25-34) peavad liikmesriigid enne uute kutsealasid
piiravate digusnormide kehtestamist voi muutmist labima kohustusliku kutsealase reguleerimise
proportsionaalsuse kontrolli. Selle eesmérk on tagada isikute vaba litkumine ja teenuste osutamise
vabadus, hoides dra pohjendamatud turulepdisu barjdirid, kuid siilitades riikidele diguse kaitsta
avalikke huve. Raamatukoguhoidjate kvalifikatsiooninduete osas on kutsealase proportsionaalsuse
kontroll tehtud rahvaraamatukogu seaduse eelndu seletuskirjas, arvestades eelndu sdOnastust.
Range korgharidusndude kehtestamine ei oleks meie hinnangul direktiiviga kooskdlas ning
paindlikkuse lisamine raamatukoguhoidja kutse voi vajaliku hariduse tulevikus omandamise
vOimalusena ning varbamisel varasema tookogemuse arvesse votmise lubamine on pdhjendatud
ja otstarbekas.

Eelndu § 9 muutmisel palume muuta ka eelndu § 28 teksti, jattes sellest vélja tekstiosa “ldiget 3.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Heidy Purga
minister

Teadmiseks:

Eesti Linnade ja Valdade Liit
Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing
Rahvaraamatukogude Noukogu

Epp Hannus 628 2231
Epp.Hannus@kul.ee
Ulle Talihiirm 628 2244
Ulle.Taliharm@kul.ee



